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上海市静安区人民政府文件 
 

 

静府督复„2024‟30 号 

 

 

 

上海市静安区人民政府 
对市十六届人大二次会议 

第 1200 号代表建议的会办意见 
 

虹口区人民政府： 

在收悉王颖代表提出的“关于推进北苏州路商业业态发展的

建议”后，我区政府高度重视，积极组织区功能区推进办、苏河

湾功能区、区商务委、区公安分局、区规划资源局、区建设管理

委、区文化旅游局等部门专题研究代表工作建议，目前已形成会

办意见并函告如下： 

一、针对代表建议中“明确北苏州路商业定位，整体统筹与

规划”的会办意见 
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北苏州路是东西连接虹口、静安两区的重要滨河通道，位于

苏河湾功能区东部区块。苏河湾功能区作为静安“一轴三带”发

展战略的重要组成部分，对标世界级滨水区，大力促进苏河湾区

域商业能级提升，努力实现商业、商务、人文、生态等多领域协

同高质量发展，是苏河湾滨水商务集聚带建设的重要内容，也是

静安推进国际消费中心城市示范区建设的重要载体之一。早在

2021 年，静安区便出台形成了《苏河湾区域商业“十四五”规划》。

该规划根据苏河湾区域发展战略目标和定位，立足于不同空间特

点和基础优势，提出了“一带三湾”的总体空间布局。随着《上

海市商业空间布局专项规划（2022-2035 年）》、夜间经济专项规

划以及《上海市商圈能级提升三年行动方案（2024-2026 年）》等

政策措施的出台和推进落实，依托城市更新与功能再造，苏河湾

商圈成为打响“上海购物”品牌的新兴承载区，被列入上海市级

商业中心和世界级水岸苏州河夜生活集聚区重要组成区域。 

通过前期调研，我区认为苏河湾区域同北苏州路虹口段同样

面临着区域及周边人口对商业的支撑有限、沿河商业发展需要环

境支撑、商业发展节奏不尽统一、商业未形成良好集聚氛围等问

题，制约了高水平标杆功能的发挥。对此，我区将聚焦“一轴三

带”发展战略中苏河湾功能区的总体定位，将商业用地业态、运

营管理模式等议题纳入本区功能区发展推进领导小组三级例会

议事事项，进一步严格把关，助力苏河湾功能区加强商业规划、

业态引导，导入优质品牌资源，打造商圈特色品牌，进而全面提

升功能区建设能级、服务能级、管理能级。 
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同时，因历史沿革苏州河第一界面建筑多为仓储性质的历保

建筑，现行的房屋土地性质和历保建筑装修装饰规范等，在一定

程度上限制了诸如餐饮、购物等业态导入和开发利用，我区建议

市相关部门可参考借鉴巴黎塞纳河等城市沿河开发经验，在不影

响历保建筑整体风貌的前提下，统筹考虑历史建筑活化利用与现

实公共需求，研究出台相应导向政策。今年，在苏州河畔的沪上

最大石库门群落——东斯文里全面启动城市更新，希望将该项目

纳入市规划和自然资源局正在征询的《苏州河沿河地区整体风貌

与开放空间提升专项规划（2024-2035）》范畴，并在规划方案中

对周边环境、交通组织、商业商务配套、公共文化空间等方面给

予全方位指导。 

二、针对代表建议中“沿河区域文化资源互动互补”的会办

意见 

静安区一直以来注重发挥商旅文体联动机制作用，近年来先

后引进了上海苏富比空间、UCCA Edge 静安尤伦斯美术馆、亚太

首家 Foto 摄影展览馆、苏河皓司、没顶画廊等一批头部艺术机

构落户苏河湾；依托苏州河旅游水上航线，将苏河沿岸丰富的历

史遗存、红色资源、艺术场馆和商业资源串联起来；通过举办静

安国际光影节、苏河市集等知名品牌活动，更好地促进苏河湾滨

水区域新零售与滨水休闲、文体健康等产业融合发展。 

今年 9 月-10 月，首届上海国际光影节将在黄浦、静安、虹

口等“一江一河”地标展开，我区建议市相关部门继续将行业影

响力大、市区关注度高、覆盖面广的水岸联动节庆赛事活动以及
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富有特色的滨水文旅线路引荐到沿苏州河区域，以此加强沿河区

域的市区联动、跨区联动、商旅文体联动。 

此外，从人流引导角度来看，虽然位于虹口和静安交界处的

10 号线、12 号线天潼路枢纽站通往万象天地的地下通道已建设

完成，但途径华侨城地块的地下通道因产权分割问题暂未与业主

达成一致，致使客流必须从地面穿行河南北路、天潼路、山西北

路到达万象天地商场，故我们建议市相关部门牵头地铁运营部

门、商场方和华侨城产权方等协调地下通道开通事宜，从而以便

捷的地面、地下立体化导流方式，助推商业业态发展。 

三、针对代表建议中“多维度城市治理”的会办意见 

目前，静安区围绕“建设高品质慢行道路”“打造高格调开

放空间”“勾勒高颜值亲水防汛墙”，已完成北苏州路（浙江北路

-福建北路）公共空间景观提升项目并对外开放；北苏州路（静

安段）已禁止机动车通行，并纳入苏州河沿岸慢行系统。 

此外，按照《上海市黄浦江苏州河滨水公共空间条例》中关

于“鼓励沿岸企事业单位、社会团体和社会公众，通过成立共治

平台、制定共治规约等方式，健全滨水公共空间社会共治机制，

提升滨水公共空间社会共治能级”的规定，我区努力平衡好苏州

河沿岸的秩序感和烟火气，在沿苏州河部分条件成熟区域试点

“外摆位”灵活管理;综合考虑通行、安全、美观等因素，对外

摆时间、摆放范围等实施精细化管理。与此同时，北苏州路作为

从外滩外白渡桥到虹口、静安的重要景观通道，我们建议市相关

部门深入研究和评估该道路试点双休日限时步行街的必要性和
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可行性，从而进一步优化苏州河滨水空间的客流连续性与消费能

级，进一步紧密苏州河水岸、周边商业区、公共艺术空间的慢行

联系，共同打造苏州河区域文化高地、商业高地。 

以上意见供贵单位统一答复代表时参考。 

 

 

 

 

    上海市静安区人民政府   

2024 年 8 月 15 日    

 

 

 

 

 

 

联系人姓名：王正平                   联系电话：22304563 

承办单位通讯地址：常德路 370 号 230 室   邮政编码：200040 
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  上海市静安区人民政府办公室               2024 年 8 月 15 日印发 

 


